A költségvetési deficit és az államadóság kezelése.

A költségvetési deficit alakulása.

A költségvetési deficitet legegyszerűbben a költségvetési kiadások és az adóbevételek különbözeteként definiálhatjuk. Ennek az évenkénti felhalmozódása kumulált értéke adja az államadóságot. Finanszírozásának alapvetően két módja van Az egyik a pénzfinanszírozás, más néven deficit monetizálódás, ami azt jelenti,h a költségvetés bevételeit meghaladó kiadásai fedezésére hitelt vesz fel a jegybanktól vagy kötvényeket ad el a jegybanknak. A másik pedig a kötvényfinanszírozás,amikor a kiadási többlet fedezésére kibocsáltanak államkötvényeket, amiket a privát szektor szereplői vásárolnak meg. A 3. Módja a privatizáció, azaz az állami vagyon egy részének az eladása. Ezek alapján a költségvetés nominális értéke, azaz az elsődleges deficit egyenlő a jegybanknak és a magán szektornak eladott kötvényállomány növekményével, valamint az állami vagyon csökkenésével. A teljes deficit pedig az elsődleges deficit és a kamatfizetési kötelezettségek összege.

A költségvetési deficit és az infláció.

Kötvényfinanszírozás esetén a növekvő deficit hatása az árszínvonal lökésszerű, rövid ideig tartó emelkedésében csapódik le, inflációs hatása hosszútávon nincs. Pénzfinanszírozás esetén a pénzmennyiség folyamatosan növekszik a gazdaságban, ami már lehetővé teszi, h a nominális összkereslet állandóan növekedjen. Ez olyan mértékben generál inflációt, amennyire a deficit finanszírozása megnövelte a gazdaságban lévő pénzmennyiséget  Ebben az esetben a kormányzat pótlólagos bevételhez, azaz inflációs adóhoz jut, ami a költségvetés jövedelmi helyzetét javítja. Inflációs adó = reál kpkészlet szor inflációs ráta

Az operacionális deficit.

Az infláció felgyorsulása általában a költségvetési deficit növekedésével jár együtt., amit az államadóság után fizetendő kamatnak az emelkedése vált ki. Ez azért van, mert az inflációs rátához igazodó nominális kamatláb emelkedés az államadóság után fizetet kamatterhek robbanásszerű megugrásával jár együtt.

A gazdasági növekedés ütemének a lassulása.

1. Mivel a növekedés lelassulása valamennyi fejlett országban megfigyelhető, ezért a háttérben valamiféle közös okoknak kell lennie, ami pedig a nyersanyag- és olajárak dinamikus emelkedése, és az arra reagáló makrogazdasági politika.

2. A kormányzatok infrastruktúrális kiadásainak a GDP-hez mért részaránya az 1970-es évek közepétől számottevően csökkent.

3. Kimerülési elmélet. Mely szerint a rendelkezésre álló természeti erőforrások csökkenése miatt a gazdaság termelési tényezőinek egyre nagyobb hányadát kell  a nyersanyagok kiaknázására fordítani.

4. A növekvő környezeti katasztrófák következtében a fejlett országok kormányzatai szigorú környezetvédelmi előírások betartására kényszerítik a vállalatokat,melyek költséges beruházásokat és környezetbarát technológiák alkalmazását igénylik, s ezek a GDP-t nem növelik.

Gazdaságpolitikai transzformáció Kelet-Európában

Az átmeneti időszak értelmezése és lehetséges időtartama.
K-Eu régi és új országainak egyértelmű célja a nyugati típusú piacgazdaságok kiépítése és működtetése a lehető legrövidebb időn belül. A korábbi modelltípusok mindegyike az állami tulajdon dominanciájára épült és ezeket az intézményeket pedig az uralkodó kommunista típusú pártok ellenőrizték, irányították. Egyetlen országban sem építettek korábban az áru-, tőke-, munkaerő- és devizapiacok szerves egységére. A politikai fordulat idején  a K-Eui gazdaságok gazdaságirányítási szempontból három csoportba voltak sorolhatók:

1. Bulgária, Csehszlovákia és NDK. Nem kísérleteztek mértékadó mechanizmus reformokkal, hanem sajátos „B” típust alkalmaztak, ezért részben sem építhettek a múltból származó kontinuitásokra.

2. Románia és a volt Szovjetunió. E két ország nagyobb reformlépést tervezett és tett is meg, de a gazdaság súlyos zavarai megakadályozták  esetleges pozitív hatásuk érvényesülését.

3. Lengyelország, Jugoszlávia és Magyarország. Ezekben az országokban jobb alap volt az új lépések megtételére, mint az előző csoportokban.

Az átmeneti időszak kezdetét a korábbi társadalmi rendszer megszüntetésének deklarálása, az új politikai rendszer megszületése és a piacgazdasági modell célként való megjelenése jelenti.

A végét pedig az jelzi, ha az adott ország gazdasági rendszerét a modern piacgazdaságokra jellemző paraméterekkel lehet leírni. Az átmenet: ez a radikálisabb kifejezés arra utal, h a célállapot felé vezető úton a régi struktúrák határozott lebontásán keresztül vezet az út. Az átalakulás: a transzformáció során az intézményrendszer és a szervezeti struktúra elemei átrendeződéssel, a régi magatartási szabályok egy részét megtartva képesek úgy tovább élni, h alapelemeikből újjáépülve, az új értékeket kifejezve is funkcionáljanak

A korábbi szocialista országok sajátos átmenetének feladatai: 1. Társadalmi formációváltás (-> a piacgazdaság igenlését jelenti, amelynek az alapja a magántulajdon) 2. Gazdasági rendszerváltás (piacgazdaság kiépítését jelenti) 3. Stabilizáció (válságkezelés) 4. Gazdasági és társadalmi modernizáció (ennek célja csak a fejlett gazdaságok szintjének elérése, megközelítése lehet) A modernizáció érdekében a modern infrastruktúra, világgazdasági viszonylatban élet- és versenyképes termelési és szolgáltatási szerkezetre van szükség, amely a tudás és információintenzív termékek és szolgáltatások sokaságát képes biztosítani.

Az átmenet általánosítható tapasztalatai.

1. A legszembetűnőbb az, h a politika rátelepedett a gazdaságra, mivel a vezető politikai erők gazdasági döntéseit erős érdekérvényesítők jelentősen befolyásolják.

2. Az átmenet nem közép-, hanem sokkal inkább hosszú távú folyamat, hosszabb mint ahogy azt a politikai fordulat idején sokan gondolták.

3. A privatizáció szükséges, de nem elégséges feltétele a piacgazdaságnak, ugyanis tartós versenyképesség, valós tőkepiac, hatékony versenyszerkezet és következetes stratégiai keretek biztosítása is szükséges.

4. A transzformáció során sehol sem használhatók fel közvetlenül, tiszta formában a közgazdasági iskolák ajánlásai és a piacgazdasági modellek

5. A hivatalos gazdaságpolitika és annak gyakorlati alkalmazása jelenzősen különbözik egymástól.

6. Az átmenet országok túlértékelték a fejlett világ szerepét a gazdaság talpra állításában és modernizációjában.

Az átmenet általános feladatai és történései.
Kiemelt feladatok: - privatizáció; - versenyszabályozás; - demonopolizáció, dereguláció;

· liberalizáció; - a bank- és a pénzügyi rendszer átalakítása; - költségvetési, államháztartási reform; - TB-i reform, szociális háló kialakítása; - valuta konvertibilitás.

A nyugati közgazdászok szerint:

1. makroökonómiai stabilizáció

2. liberalizáció

3. privatizáció

4. a piaci intézményrendszer infrastruktúrájának fejlesztése

+1 külföldi (nyugati)kormányzati szintű segítő közreműködés

Az 1990-es évek gazdaságpolitikai dilemmái Magyarországon.

A korábbi időszakból átöröklődött stop-go ciklusok tipikus stop szakasza volt az 1990-1992-ig tartó időszak, amikor is összesen 19%-os GDP visszaesés következett be. Az ipar és a mezőgazdaság termelése a GDP-nél nagyobb mértékben zsugorodott. 1992-ben több mint 600e munkanélkülit regisztráltak, a munka vállalói korban lévő inaktívak száma pedig több mint 300e fővel nőtt. A fogyasztás 10%-al a beruházás több mint 20%-al csökkent. Az infláció 1991-ben 35%-os volt. Az 1993-1994-es időszak alapvetően go típusú. Ekkor a kereskedelmi mérleg hiánya 3,5 Mrd., a fizetés mérleg hiánya pedig 4 Mrd USA dollár volt. A gdp visszaesés 8-9%-os. 1993-ban a kivitel 13%-al csökkent, a behozatal 12%-al nőtt. 1994-ben a fizetési mérleg deficitje GDP arányosan több mint 9%-os, az államháztartás deficitje pedig kicsit kevesebb mint 9% volt. A bruttó külföldi államadóság 1995 közepén 32 Mrd, a nettó pedig 24 Mrd USA dollár volt.

A GDP arányos államháztartási hiánynak nem szabadott nagyobbnak lennie, mint a növekedés üteme és a hatékonyságnövekedésnek pedig nem szabadott kisebbnek lennie a reálbérek növekedésénél.

A gazdaság liberalizációja intenzív és folyamatos volt, a külföldi tőke bejövetele egészen 1997-ig minden évben nálunk volt a legnagyobb mértékű és a privatizáció szintén folyamatos volt (sajátos stop-go ciklusokkal) A 90-es évtized közepén az egyensúlyt őrző növekedés feltételei a következők: a versenyképesség fokozása, az importigényesség csökkentése, az államháztartási hiány csökkentése, az effektív tőkebevonással járó, gyors privatizáció és az inflációs várakozások mérséklése.

Az 1995 márciusában bevezetett stabilizációs gazdaságpolitikai program logikájának középpontjában a versenyképesség, a tőkehatékonyság és a termelékenység emelése állt.

Bokros-csomag: Pénzpolitikai lépések: - a forint egyszeri, 9%-os leértékelése és a MNB által bevezetett, kalkulálható árfolyam-politika. Fiskális lépések: - 8%-os vámpótlék ideiglenes, másfél évre szóló bevezetése a költségvetési bevételek növelésének érdekében. Szociális lépések: - egyes támogatások jövedelemfüggővé, ill. díjkötelessé tétele, a felsőoktatási tandíj bevezetése (a költségvetési kiadások lefaragása végett). Jövedelempolitikai lépések: - a nominálbérek növekedésének korlátozása. Viszont az elsődleges energiahordozók behozatalára nem róttak ki vámot, továbbá a beruházási javakra a vámpótlék visszaigényelhető volt.

1997-ben a KSH hivatalos adata szerint Mo-n 4,4%-os volt a gazdasági növekedés. Az ország megítélése külföldön már 1996-tól javul és 1997-től ismét egyértelműen az átmenet éllovasának tekintettek.

Az Európai Unió gazdaságpolitikája.

A koppenhágai kritériumok: (a leendő tagok kritériumai)

· mennyire érvényesül az adott országban a demokrácia, a jog, mennyire erősek a kisebbségi garanciák

· mennyire működőképes a piacgazdaság

· mennyire képes állni az adott ország a versenyt és a piaci erők nyomását az EU-keretek között

· mennyire biztos a kötelezettségek vállalása

· nem töri-e meg az új tag felvétele az EU-integráció lendületét?

Integráció elméletek, integrációs formák:

Def.: egyesülési folyamat, részeknek egésszé való összeolvadása, egységesülés, beilleszkedés, beolvasztás vagy hozzácsatolás.

Elméletek:

· liberális és neoliberális isk.

· munkamegosztás elméletek

· konfliktus elméleti iskola

· dirigisták

· funkcionalisták

Az integráció megváltoztatja egy adott ország környezetét, feltételrendszerét.

Pozitívumai: - kereskedelemteremtés; - kereskedelemeltérítés; - hatékonyság és jólét növekedése; - méretgazdaságosság kihasználása; - kutatási és fejlesztési kényszer; - versenyhelyzetből származó antiinflációs hatás.

Az EU intézményrendszere:
Az intézményi szerkezet alapelve az, h a tagállami érdekeket megjelenítő Tanács mellet létezik egy nemzetek feletti Bizottság is, ami mellett működik egy parlamenti szerv is.

Európai Tanács: - a közösség leghatékonyabb szerve; - a tagországok állam- és kormányfőiből áll; - az Unió legfontosabb döntéshozó szerve, ahol csak teljes egyetértés esetén születik döntés. Minisztertanács: - jogilag a Közösség döntéshozó szerve, végrehajtó hatalommal is felruházva; - tagjai a tagországok külügyminiszterei, ill. a szakminiszterek, - a legtöbb kérdésben egyszerű vagy minősített szótöbbség dönt úgy, h az egyes országoknak eltérő szavazati súlya van. Európai bizottság: - azért hozták létre, h legyen a Közösségnek a delegáló országoktól függetlenítet tagokból álló javaslattevő, döntéshozó, végrehajtó szerve. Európai Parlament: -  feladata a Bizottság és a költségvetés ellenőrzése, továbbá kapcsolattartási, tanácskozási és kezdeményezési funkciókat lát el.

Foglalkoztatáspolitika és szociális politika az EU-ban.

A foglalkoztatáspolitika az Unio szerződéseiben kiemelt helyet foglal el. Ezek kívánalmai pl.: a munkavállalók szabad mozgása az Unión belül, a nők és a férfiak azonos bérezése, a vállalkozáshoz való jog, stb. A Közösség minden országa önálló szociálpolitikát folytat, integrációs szinten a legfőbb cél ezek összehangolása.

Versenypolitika az EU-ban.

Az állam visszavonulásával a verseny egyre inkább a gazdaság elsődleges koordinátorává vált. A tökéletlen verseny hibáinak a kiküszöbölése ezért fokozott jelentőséggel bír. A tisztességes versenyt a Bizottság ellenőrzi és tartatja be.

A vállalatokra vonatkozó főbb versenyszabályok: - a vertikális kartell (a term. kül. szintjén álló vállok árrögzítő megállapodásai) és a horizontális kartell (a vállok piacfelosztó magatartása vagy ármegállapodása) nem engedélyezett, továbbá tiltott a piac felosztása, az ár rögzítése, a termelés vagy technológiai fejlesztés korlátozása, a közös bojkott, a diszkrimináció és az árukapcsolási kikötések.

A tagállamokra vonatkozó főbb versenyszabályok: - állami monopóliumok esetében az Unió elvárja azok diszkriminációmentes működtetését; - az állam megjelenhet megrendelőként is a piacon.

Az EU ipar- ill. struktúrapolitikája.

A „technológiai rés” csökkentésének az igénye vezetett el az új típusú iparpolitika kialakításához. A pozitív struktúrapolitika az 1980-as évektől kezdett teret nyerni. Ebben nem csupán a közvetlen támogatásoknak van kiemelt szerepük, hanem a feltételek megteremtésén keresztül beinduló piaci mechanizmusok jótékony hatásának is. Ezek ellenére az alapvető problémák, így a relatív technológiai lemaradás sem csökkent, ezért a hatékonyság növelése érdekében a vállalatok reakcióidejének csökkenését tűzték ki célul.

A válságba sodródott iparágak: - acélipar; - textilipar; - hajóépítő ipar; - autóipar. Sok esetben a többletkapacitás-leépítés ill. más ágazatok felé orientálódás volt csak a megoldás. A legnagyobb problémát pedig az jelenti, hogy az Unió lemaradása a legfőbb versenytársaktól éppen az ezredvég húzóágazataiban a legnagyobb. Az informatika területén piaci részesedésben és fejlettségi szintben is jelentős a hátrány.

A közösségi regionális politika.
Az egy tagországon belüli regionális egyenlőtlenségeken túl nagyságrendbeli eltérések mutatkoznak a tagállamok között is. Az egy főre eső GDP tekintetében leginkább lemaradt Görögo., Spanyolo. és Portugália, de D-Olaszo. is jóval a közösségi átlag alatt van.

A regpol. Céljai:

1. A fejlődésben elmaradt régiók strukturális alkalmazkodásának és fejlődésének elősegítése.

2. A hagyományos iparágak hanyatlásával küzdő régiók szerkezetátalakításának támogatása.

3. A hosszú távú munkanélküliség leküzdése és a fiatalok foglalkoztatási integrálódásának elősegítése.

4. Az iparban és a termelési rendszerekben bekövetkező változásokhoz történő munkaerőpiaci alkalmazkodás elősegítése.

5. A mezőgazdasági és halászati struktúrák korszerűsítésének felgyorsítása, a vidéki körzetek fejlődésének elősegítése

6. Az alacsony népsűrűségű északi területek támogatása.

A közösségi reg. Pol. Elve az, h a támogatásokat koncentráltan, de kiegésszítő jelleggel, programokra kell nyújtani, úgy, h a felelősség meg legyen osztva a Bizottság, a kormány és a helyi szervek között.

Az Unió agrárpolitikája.
Az agrárgazdaságba a beavatkozás mértéke mindenhol igen nagy; ennek fő területei:

1. a termelők támogatása,

2. a belső piac védelme,

3. a túltermelés mértékétől függően az exportértékesítés ösztönzése.

A hatvanas években jött létre a Közös Mezőgazdasági Prg, amely a mai napig meghatározza az unió agrárpolitikáját. Ez alapján közös piacpolitika, struktúrapolitika és ezáltal egységes agrártámogatási rendszer valósult meg.

A mezőgazdasági politika alapvető elemei:

1. Az Unióban közös árak vannak.

2. A védett belső piac.

3. Az exportszubvenciók.

A közös költségvetés.

Bevételeit az alábbiak képzik:

· a vámbevételek,

· az agrárlefölözések,

· a VAT bevételek egy része

· az ún. GDP faktor

Ezek a bevételek a közösségi feladatok központi finanszírozását szolgálják, ill. az intézményrendszer működési költségeit fedezik. Az Unió költségvetése nem lehet deficites.

Az adópolitika.
Az Unió törekszik az adórendszerek egységesítésére, kompatibilitására.

A harmonizáció két fontos célja: - az EK tagjai közötti egyenlő versenyfeltételek megteremtése, - az integráció folyamatának és az egységes piac megteremtésének gyorsítása.

A három fő irány a ráták számának egységesítése, a közös adóalap kérdése és az adókulcsok nagysága

Kereskedelempolitika.

Az Unióval kapcsolatban lévő országok besorolhatók külkereskedelempolitikai rendszereinek valamelyikébe:

1. A nem diszkriminatív rendszerek alkalmazása a nemzeti elbánás és a legnagyobb kedvezmény elvének érvényesülését jelenti.

2. A preferenciális rendszerek alkalmazása az általános vámpreferenciákon alapul.

3. Szabad kereskedelmi rendszerek.

Az Unió monetáris rendszere.

1979 előtt az ún. valutakígyó volt a valutáris rendszer alapja, mely lényege:

1. A külső valutákkal szemben az árfolyamokat a piaci mozgásokra bízták (lebegő árfok.)

2. A keresztárfolyamok esetén előírták az interveniálást (rögz. árfok.)

Ezek után került bevezetésre az EMS, amely három pillérre épült:

· egységes közös valuta (ECU), mely a Közösség valutáinak a kosarából tevődött össze;

· a párhuzamos interveniáláson alapuló szuperkígyó: a keresztárfolyamokat az összes jegybank egyszerre köteles védeni, az ingadozásokat megadott szűk sávon belül tartani;

· az intervenció pénzügyi támogatására alapokat hoztak létre.

